EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de securitate intre Romania si Republica
Portugheza privind protectia reciproca a informatiilor clasificate, semnat la Bucuresti
la 14 mai 2008.

I1. Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Colaborarea permanenta cu toate statele membre NATO se manifestd si prin schimbul
reciproc de informatii clasificate, ce implica, printre altele: obligatia statelor primitoare de a
asigura protectia informatiilor clasificate ale statelor emitente pe baza unor principii de
securitate stabilite de comun acord, recunoasterea reciproci a certificatelor de securitate
emise cu respectarea reglementdrilor nationale ale partilor, solutionarea cazurilor de
compromitere a informatiilor.

In realizarea si consolidarea colabordrii amintite, Romania urmeazi sd convina cu
fiecare dintre statele membre NATO standarde comune pentru protectia informatiilor
clasificate schimbate, prin incheierea unor acorduri bilaterale de securitate.

Activitatile de negociere a Acordului de securitate intre Roménia si Republica
Portughezd privind protectia reciprocd a informatiilor clasificate s-au desfasurat in anul
2006, sub coordonarea Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat. La
negocieri au participat si autoritatile desemnate de securitate, respectiv, Ministerul Apéararii,
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, precum si Ministerul Afacerilor Externe. Partea portugheza a fost
reprezentatd de Autoritatea Nationala de Securitate si Ministerul Afacerilor Externe.

Acordul de securitate intre Romaénia si Republica Portugheza privind protectia
reciprocd a informatiilor clasificate a fost semnat la 14 mai 2008, la Bucuresti.

Pentru Romania, Acordul a fost semnat de catre domnul prof. univ. dr. MARIUS
PETRESCU, directorul general al Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de
Stat, iar pentru Republica Portughezi, de catre E.S. domnul ALEXANDRE VASSALO,
-Ambasadorul Portugaliei la Bucuresti.

2. Schimbari preconizate

Obiectul Acordului de securitate il constituie protectia reciproca a informatiilor
clasificate in cadrul unor activitdti ce presupun cooperarea directd intre Parti, incheierea si
derularea unor contracte sau alte raporturi intre structuri ale administratiei publice sau
persoane juridice de drept public si privat din Romaénia si Portugalia.



in conformitate cu dispozitiile Acordului de securitate, Partile vor lua masuri adecvate
pentru protectia informatiilor clasificate primite si vor acorda tuturor informatiilor clasificate
- schimbate un nivel de protectie de securitate corespunzitor celui prevazut pentru propriile
informatii cu un nivel de clasificare echivalent, conform tabelului de echivalentd previzut la
art. 5 din Acord.

Pentru informatiile clasificate de nivel STRICT SECRET DE IMPORTANTA
DEOSEBITA, a fost previzut un regim special de protectie, in ceea ce priveste multiplicarea,
traducerea si distrugerea.

Un element fundamental in colaborarea celor doud Parti 1l constituie compatibilitatea
legislatiilor nationale in domeniul protectiei informatiilor clasificate, si, in acest sens, Partile
vor recunoaste reciproc Certificatele de Securitate a Personalului i Certificatele de Securitate
Industriald emise in conformitate cu legislatiile nationale ale acestora. Partile au convenit ca
activitatea contractuald si constituie o parte importantd in cadrul cooperdrii bilaterale, sens in
care au fost incluse In cuprinsul acordului dispozitii speciale referitoare la acest aspect.

Acordul de securitate mai cuprinde dispozitii referitoare la diseminarea informatiilor
clasificate, transmiterea acestora, solutionarea incidentelor de securitate si a situatiilor de
compromitere a informatiilor clasificate, vizitele reciproce, solutionarea divergentelor in
legatura cu interpretarea si aplicarea acordului, intrarea in vigoare, denuntarea ori modificarea
acestuia.

3. Alte informatii
Autoritatile Competente de Securitate responsabile, la nivel national, pentru aplicarea
Acordului de securitate si controlul tuturor aspectelor referitoare la acesta sunt:
- pentru partea romana - Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
(ORNISS), ,
- pentru partea portugheza — Autoritatea Nationala de Securitate.
I11. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ creeazi cadrul legislativ general pentru colaborarea
intre firmele roménesti si cele portugheze pentru incheierea si derularea contractelor care

presupun acces la informatii clasificate.

3. Impactul social



Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

IV. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nici o modificare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. Acte normative care se modifica

Proiectul de act normativ nu aduce nici o modificare unui act normativ in vigoare.

b. Acte normative care se abroga
Proiectul de act normativ nu abroga nici un act normativ in vigoare.

c. Acte normative necesar a fi elaborate

Implementarea proiectului de lege nu impune elaborarea unor acte normative
subsecvente, insd, Autoritatile Competente de Securitate ale Partilor pot incheia protocoale
tehnice care ar putea necesita, in conformitate cu Legea nr.590/2003 privind tratatele,
aprobarea prin hotarédre a Guvernului. '

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeaza un act comunitar.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare relevante

Nu este cazul.
4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu vizeaza aspecte comunitare.

5. Alte acte sau documente internationale din care decurg angajamente

o)
]



Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici un document international din
care sa decurgd angajamente.

V1. Consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu are ca obiectiv activitéti ale acestor institutii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consuitare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiectiv activitati ale acestor autoritati.
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1550 din 3
decembrie 2008. '

VII. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ



Proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina de Internet a ORNISS, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta decizionald si accesul la informatiile
de interes public.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.
VII1. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ va fi pus in aplicare fara a fi nevoie de infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor celor deja existente.

Acordul de securitate care urmeaza a fi ratificat prin prezentul proiect de lege va intra
in vigoare in treizecea zi dupa primirea ultimei notificari in scris si prin canale diplomatice,
care va statua faptul cd au fost indeplinite toate procedurile legale interne ale Roméniei si
Republicii Portugheze.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe
care va rugam sa-l aprobati.
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L Prin Memorandumul nr. 15461/11,06.2004, Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii a aprobat negocierea acordurilor de securitate intre Guvernul Roméniei
si guvernele statelor membre NATO, precum si a textului proiectului de
Acord ce urmeaza a fi propus de partea roméini in cadrul negocierilor.

In contextul unor relatii de buni colaborare cu autorititile de securitate
portugheze, s-a considerat oportun demararea negocierilor unui acord bilateral de
securitate cu Guvernul Republicii Portugheze.

Textul proiectulul de acord al partii roméne asigurd cadrul legal necesar
realizdrii schimbului de informatii clasificate §i sté la baza tuturor activitagilor ce
implicd schimbul unor asemenea informatii intre pargi, efectuat prin intermediul
institutiilor publice sau private.

Astfel, domeniul de aplicare al acestuia se referd si la activitatea societatilor
comerciale in privinta cooperdrii §i participirii la contracte sau la alte raporturi
juridice intre institutii publice ori private din cele doud state, la vinzarea de
echipamente, produse si know-how, daci acestea implicd schimbul de informatii

o clasificate.

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat a transmis
Autoritétii Nationale de Securitate din Republica Portugheza proiectul de acord al
partii romane, cu propunerea de a demara negocierca unui acord bilateral.

Urmare faptului ci partea portughezi a acceptat invitatia de a organiza o
Intélnire in acest scop, s-a stabilit de comun acord ca prima rundé de negocieri s
se desfégoare la Bucuresti, in perioada 18-20 septembrie 2006.

Mentiondm, totodati, c¢i incheierea unui acord bilateral de securitate cu
Republica Portughezi, pe de-o parte, va facilita accesul agentilor economici privati
din Roménia pe piata portughezi, iar pe de altd parte, va atrage agenti economici
portughezi pe piata roméneascd, prin incheierea §i derularea unor contracte care
contin sau implicd accesul la informatii clasificate, largind astfel sfera de cooperare
bilaterald In domeniul economic.

Il. Astfel, In perioada 18-20 septembrie 2006, s-a desfigurat, ia Bucuresti
prima rundd de negocieri, la care au participat reprezentantii Autorititilor
Nationale de Securitate ale celor doua state, precum s§i reprezentati ai institutiilor
cu atributii Tn domeniul protectiei informatiilor clasificate.

Anterior intilnirii, partea portughezd a comunicat, prin corespondents,
unele propuneri de modificare a textului Acordului. Precizim faptul cd delegatia
portugheza a adoptat, in tot cursul negocierilor, o atitudine deschisd i cooperanti,

in deschiderea negocierilor, cei doi sefi de delegatii au prezentat principalele
prevederi ale legislatiei in domeniul protectiei informatiilor clasificate, sarcinile si
activitatea ORNISS i, respectiv, ale Autoritdtii Nationale de Securitate din
Republica Portughezi, precum si structura administrativa a institutiilor cu atributii
in domeniu din cele doua state.
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IIL. Avénd in vedere faptul cd legislatiile nationale ale pértilor in domeniul
protectiel informatiilor clasificate sunt asemanitoare pe fond, textul rezultat in
urma negocierilor nu este substantial diferit fati de mandatul aprobat, in mare
masurd modificrile agreate de pirti constand in aspecte formale necesare pentru o
buni transpunere in limbile nationale a termenilor utilizati, potrivit normelor de
tehnica legislativi.

Un element de noutate fatd de textul propus de partea roména, precum si fata
de dispozitiile acordurilor internationale bilaterale pe care partea roména le incheie
in diferite domenii, il constituie includerea unor reglementiri referitoare la
inregistrarca acordului la Secretariatul Natiunilor Unite, in conformitate cu art.102
din Carta Natiunilor Unite.

Facem precizarea ci, desi nu prevede in mod expres obligatia inregistrérii
actelor internationale la Secretariatul Natiunilor Unite, Legea nr.590/2003 privind
tratatele cuprinde dispozitii referitoare la institutia competenta in materie, in cazul
in care actele internationale contin astfel de prevederi. Astfel, potrivit alin. (1) al
art.30 din lege ,Ministerul Afacerilor Externe intreprinde demersurile necesare
pentru inregistrarea la Secretariatul General al Organizatiei Natiunilor Unite a
tratatelor la nivel de stat §i guvernamental care prevad cerinta inregistrérii, precum
si a celor care, dat3 fiind importanta lor, fac necesari inregistrarea.” :

Proiectul rezultat in urma mnegocicrilor stabileste cadrul jundic si
organizatoric pentru protectia informatiilor clasificate schimbate intre Parti si
cuprinde dispozitii referitoare la:

- domeniul de aplicare;

- definirea termenilor;

- misurile de protectie aplicabile schimbului de informatii clasificate;

- echivalenta clasificirilor de securitate;

- certificatele de securitate;

- diseminarea informatiilor;

- autorititile nationale responsabile pentru implementarea Acordului;

- vizitele;

o - contracte clasificate;
~ - transmiterea informatiilor clasificate;
- incidentele de securitate;
- solutionarea diferendelor;
- suportarea cheltuielilor;
- asistenta reciproci;
- intrarea 1n vigoare, amendarea i denuntarea Acordului.

IV. Fati de cele prezentate, propunem aprobarea semnérii Acorduiui intre
Romdnia §i Republica Portughezd privind protectia reciprocd a informatiilor
clasificate de catre dl. prof.umiv.dr. Marius Petrescu, Directorul general al
ORNISS, si eliberarea, de cétre Ministerul Afacerilor Externe, a deplinelor puteri.



